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Trujillo, Noviembre de 2017

PROGRAMA DE MOVILIDAD URBANA  

SOSTENIBLE PARA CIUDADES INTERMEDIAS 

DEL PERU – DKTI  (GIZ)

Desarrollo e Implementación de Planes 

de Movilidad Urbana Sostenible

Dr. Emilio Merino – Mentor SUMP
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DESECONOMIAS URBANAS
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WRI BRASIL

MovilidadUsos del Suelo

Medio Ambiente

A

GESTION SUSTENTABILIDAD

Una ciudad será sostenible cuando proporcione a la población la capacidad de 
realizar sus viajes con el menor gasto de energía posible y menor impacto en el
meio ambiente para que sea ecologicamente sustentável. 
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Compreende conceitos, 

estratégias e técnicas que 

procuram a satisfação das 

necessidades de deslocamento 

dos indivíduos, instituições e 

empresas, através da promoção 

de determinados meios de 

transporte considerados 

ecológicos e sustentáveis, 

procurando que a sua utilização 

seja eficiente desde um ponto de 

vista econômico, social e 

ambiental e sensibilizando para a 

eliminação das viagens 

consideradas desnecessárias. 

Gestión Sustentable de la

Movilidad Urbana: 
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ÁMBITO DE ACTUACIÓN

Todos los modos de transporte  de la área 

urbana sean públicos o privados de 

pasajeros y de carga, motorizados y no-

motorizados que pueden estar estacionados 

o en movimiento

WRI BRASIL
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OBJETIVOS

• Garantizar accesibilidad

• Mejorar la protección y seguridad

• Reducir la contaminación del aire y 

ruido

• Mejorar la eficiencia y rentabilidad

del sistema de transporte colectivo

de pasajeros y de carga

• Mejorar la calidad del servivio del

transporte colectivo

• Contribuir y mejorar el atractivo y la

calidad ambiental, en el ámbito

urbano y el diseño urbano em 

beneficio de los ciudadanos, la

economia y la sociedad em su

conjunto 

CARACTERISTICAS

• Visión de largo plazo y ámbito de 

actuación abrangente

• Amplia participación social de todos 

los actores y stakeholders

• Equilibrio de los modos de 

transporte

• Integración horizontal y vertical

• Evaluación de desempeño actual y 

futuro

• Metodologia de control regular y 

presentación de informes

• Consideración de los costos

externos para todos los modos de 

transporte
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BENEFICIOS SUMP

• Mejora la calidad de vida

• Ahorro de costos y creación de 

beneficios económicos

• Contribuye a mejorar el medio

ambiente y salud

• Movilidad conectada integrada  y 

accesible

• Uso mas adecuado de los

recursos públicos limitados

• Ganar apoyo

• Preparación de planes de mejora

• Cumplimientos de las

obligaciones legales

• Usar sinergias

• Avanzar hacia uma cultura de 

movilidad urbana
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Definir el 

proceso 

de desarrollo y 

el alcance del 

plan

2

Analizar la 

situación de 

la movilidad

(Diagnóstico)

y desarrollar 

escenarios

3

Desarrollar 

una visión 

commun

4

Determinar

prioridades y

objetivos 

mesurables

5

Desarrollar

paquetes de

medidas 

efectivas

6
Acordar

responsabilidades

claras y 

asignar la 

financiación

7

Introducir 

el seguimiento

y la valoración

8

Adopter 

el plan

9

Asegurar

una buena

gestión y

comunicación

10 Aprender

lecciones Aspectos  

para 

un PTMUS 

exitoso

1

Preparación

Definición de 

objetivos
Elaboración

Implementación

11
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ANEXO 1

MODULOS TEMATICOS-TECNICOS PARA EL SUMP

ADAPTABLES A CADA CIUDAD
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MODULOS TEMATICOS –TECNICOS DEL SUMP (ADECUADOS A CADA CIUDAD)

MÓDULOS 

TEMÁTICOS

DESCRIPCION DE ALCANCES E INFORMACION TECNICA 

MODULO 1

Peatones y 

accesibilidad 

(Movilidad Activa) 

1.1 Estudios de origen – destino de peatones.

1.2 Conteos de peatones en principales intersecciones y/o áreas de alta movilidad peatonal

(Áreas de atracción peatonal)

1.3 Inventario de red de semáforos, rampas y otros mecanismos de cruce o paso seguro y

accesibilidad para peatones.

1.4 Información sobre señalética existente para peatones y conductores en áreas de alta

movilidad peatonal.

1.5 Identificación de puntos negros (alta accidentabilidad) y coincidencia con Áreas de alta

movilidad peatonal.

1.6 Información sobre la red peatonal, tipo, condiciones, uso y dimensiones de la

infraestructura – calzada de peatones (veredas y bermas centrales).

1.7 Estudio de movilidad peatonal en el marco del Sistema Integrado de Transportes

(Alimentadores/Paraderos/Intercambios).

1.8 Indicadores y/o índices que evalúan condiciones de la infraestructura y midan la

accesibilidad o índices de caminabilidad (Walkability).

1.9 Existencia de normativa legal (Nacional o local) sobre temas de accesibilidad universal

(Rampas, etc) y accesibilidad al transporte público.
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MODULOS TEMATICOS –TECNICOS DEL SUMP (ADECUADOS A CADA CIUDAD)

MÓDULOS 

TEMÁTICOS

DESCRIPCION DE ALCANCES E INFORMACION TECNICA 

MODULO 2

Trasporte en 

Bicicleta

(Movilidad Activa)

2.1 Estudios (OD) origen destino del segmento ciclistas, rutas actuales y rutas potenciales.

2.2 Encuestas de preferencia declarada o interés potencial para determinar la posibilidad del
diseño e implementación de ciclo vías
a) Existe la disponibilidad de movilización en bicicleta si hubieran condiciones de infraestructura,

seguridad y equipamiento para su uso.
b) Horarios y rutas de mayor demanda o interés para los ciclistas.
c) Es importante conocer la percepción de interés en la fase Ex ante y Ex post de un proyecto.

2.3 Inventario de condiciones físicas y de uso de las ciclo vías actuales (segregados, señalizados,
tipo de pavimento, dimensiones, operación en tráfico mixto, mantenimiento y articulación
multimodal con vías peatonales y otro modos de transporte masivo.

2.4 Dispositivos de control de tráfico dedicados a los ciclistas.

2.5 Reglamentación municipal para el transporte en bicicleta.
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MÓDULOS TEMÁTICOS DESCRIPCION DE ALCANCES E INFORMACION TECNICA 

MODULO 3

Circulación y Tránsito

3.1 Encuesta O-D domiciliario (Máximo de 5 años de antigüedad e estadísticamente sustentada)
Nota 1: Revisión de la encuesta y sus parámetros, zonificación y proceso de modelaje (importante
los modelos de demanda y simulación de tránsito.

3.2 Determinación de los principales polos generadores de viaje – PGV, sean estos residenciales,

3.3 Conteo de tráfico volumétricos y clasificados en hora pico de la mañana, medio día y tarde
horas y mejor si es de 24 horas. Los conteos deberán ser explicitados en series históricas (seria

3.4 Levantamiento de inventario de toda la infraestructura vial (tipos de pavimento, dimensiones
principales vías, tales como, vías expresas, arteriales y colectoras.

3.5 Semaforización: identificación del número de semáforos, fases y ciclos, y tecnología de cada

3.6 Dispositivos de tránsito (radares, barreras electrónicas, etc).
3.7  Control de Tránsito:
a) Características técnicas del sistema semafórico (conocer la versión de los softwares usados para la macro y micro simulación)

b) Los sistemas son compatibles entre sí. 

c) Cuál es el nivel de integración y control de los sistemas semafóricos?

d) El nuevo centro de control de tráfico está colectando datos? Cuales?
3.8 Base de datos en plataforma de SIG- sistema de informaciones geográfica
3.9 Existencia de legislación para el uso de medidas de traffic calming
3.10 Existencia de legislación y directrices para la disminuir la velocidad en ciertas vías de la ciudad

3.11 Levantamiento de inventario de toda la infraestructura vial (tipos de pavimento, dimensiones
principales vías, tales como, vías expresas, arteriales y colectoras.

3.12 Semaforización: identificación del número de semáforos, fases y ciclos, y tecnología de
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MÓDULOS TEMÁTICOS DESCRIPCION DE ALCANCES E INFORMACION TECNICA 

MODULO 4

Seguridad Vial

4.1 Estadísticas de los accidentes de tránsito: localización de los puntos negros y facilidad de acceso

ocurrencia policial. Saber si el mapeo de puntos negros cumple con las normas definidas por El

Seguridad Vial del Perú.

4.2 ¿Se tiene identificado los tramos de accidentes yo/puntos negros en la ciudad?

4.3 ¿Se tiene un plan de seguridad vial para la ciudad?

4.4 ¿Se han realizado intervenciones de infraestructura o en general para reducir el número de accidentes?

4.5   ¿Participan del programa de incentivos para reducción de puntos negros?
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MÓDULOS 

TEMÁTICOS

DESCRIPCION DE ALCANCES E INFORMACION TECNICA 

MODULO 5

Gestión de la 

Infraestructura 

Vial

5.1 Red o malla vial del área metropolitana de la ciudad de Trujillo (todos los distritos que incluye)

a) Jerarquía, longitud y tipo de pavimentos

b) Condiciones de estado

c) Tasa de ocupación y saturación de principales rutas o corredores viales.

d) Conectividad vial.

5.2 Inversiones en vialidad en los últimos tres años:
a) Construcción
b) Rehabilitación
c) Mejoramiento vial
d) Mantenimiento periódico

5.3 Ordenamiento y gestión de las vías.
a) Vías Urbanas principales de competencia provincial, vías urbanas de competencia distrital,

vías departamentales y
vías nacionales en el ámbito metropolitano.

b) Regulación y ordenamiento. Armonización entre los tipos de vías y los tipos de transporte.
c) Conflictos de competencias institucionales.
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MÓDULOS 

TEMÁTICOS

DESCRIPCION DE ALCANCES E INFORMACION TECNICA 

MODULO 6

Transporte 

Público Masivo 

6.1 Estudio del sistema de rutas actual y autorizaciones de operación vigentes

6.2 Información sobre las empresas de transporte que brindan servicios urbanos.

6.3 Encuesta Embarque –Desembarque (E-D) en cada una de las líneas y rutas vigentes 
(Paraderos)
6.4 Estudios sobre preferencia declarada (PD) según elasticidad de la tarifa o confort y el valor del 
tiempo de viaje 
6.5 Encuestas de satisfacción de servicios

6.6 Datos operacionales del sistema: perfiles de ocupación ruta x ruta y línea x línea

6.7 Datos de numero pasajeros total sistema (día, mes y año)  clasificación de según pagos o no 
(línea x línea y ruta x ruta y empresa x empresa).

6.8 Número de pasajeros que hacen transbordo.

6.9 Si existe integración modal (N° de pasajeros )

6.10 Datos de tarifa: planilla de costos y cálculo de tarifa

6.11 Catastro geo-referenciados de líneas y rutas de los itinerarios del sistema.

6.12 Catastro de la programación operacional (gestión de tráfico-SIT)

6.13 Indicadores para el planeamiento, operación y fiscalización (SIT)

6.14 Indicadores de calidad del servicio (actual y futuro)

6.15 Legislación y reglamentación local del sistema de transporte público
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MÓDULOS 

TEMÁTICOS

DESCRIPCION DE ALCANCES E INFORMACION TECNICA 

MODULO 7

Transporte Público 

Individual o Micro-

Transportación.

7.1 Estudio sobre el servicio de Taxi y Colectivos:

a) Oferta actual de Taxis y Colectivos.

b) Zonas o rutas de alta demanda de servicios de Taxi y Colectivos

c) Identificación de los puntos fijos y móviles donde deberían implementarse estaciones o paraderos de

unidades de taxi.

d) Encuestas para identificar el uso y rutas normales, demandas de pasajeros, calidad del servicio,

estructura de costes, flota usada, tiempo de antigüedad de la flota, tipología de combustión, etc.

e) Identificación del uso de Apps (tecnología UBER, CABIFY, etc) en los servicios actuales.

f) Indicador del número de taxi/ población (per cápita)

g) Organización gremial y empresarial

h) Permisos legales para circulación  y fiscalización 

7.2 Estudio sobre el servicio de Moto-Táxis

a) Oferta actual de Moto - Táxis

b) Zonas o rutas de alta demanda de servicios de Moto Táxi

c) Organización gremial y empresarial

d) Permisos legales para circulación y Fiscalización. 

7.3 Estudio sobre Motos Lineales

a) Oferta actual de motos lineales.

b) Rutas de mayor uso de motos lineales.

c) Permisos legales para circulación y Fiscalización. 
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MÓDULOS 

TEMÁTICOS

DESCRIPCION DE ALCANCES E INFORMACION TECNICA 

MODULO 8

Estacionamientos 

Públicos y 

Privados

8.1 Identificación de los locales de estacionamiento público y privado (garajes) y su 
dimensionamiento en espacios disponibles (cajones) 

8.2 Identificación de todos los espacios públicos destinados a estacionamiento público (sin pago)

8.3 Identificación de todos los espacios públicos destinados a estacionamiento púbico pagados

(tarifa).

8.4 Determinación del potencial de implementación de estacionamiento público pagado.

8.5 Identificación de los espacios privados destinados al estacionamiento privado (pagado).

Potencial de asociación con privados para implementar estacionamientos públicos pagados.

8.6 Existen edificios de estacionamiento subterráneo?

8.7 Regulación municipal sobre prohibición de estacionamientos en área histórica o zonas urbanas

sensibles.

8.8 Legislación municipal que regula los estacionamiento públicos y privados.
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MÓDULOS 

TEMÁTICOS

DESCRIPCION DE ALCANCES E INFORMACION TECNICA 

MODULO 9

Transporte de 

Carga o 

Mercancías

9.1 Localización de los principales polos generadores de viajes- PGV (sean estos de tipo

industrial – comercial): tipología de los vehículos de carga, m2, m3, etc.

9.2 Encuesta O-D de carga (flujos intra e extra regional)

9.3 Conteos de flujo vehicular de camiones volumétricos y clasificados de acuerdo a categorías

en horas de pico de mañana, medio día, tarde o noche.

9.4 Identificación de áreas para la carga y descarga (Zonas de uso logístico) o sistemas de uso

horario y restricciones.

9.5 Identificación de empresas, áreas comerciales y/o parques industriales o de servicios

generadores de carga en el ámbito de la ciudad.

9.6 Identificación de las principales rutas y vías de accesos de entrada y salida de la ciudad y

cuellos de botella de los flujos de transporte de carga.

9.7 Legislación y reglamentación nacional y local para regular el transporte de cargas en el

ámbito de las ciudades.
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MÓDULOS 

TEMÁTICOS

DESCRIPCION DE ALCANCES E INFORMACION TECNICA 

MODULO 10

Transporte 

Especial

10.1 Estudio de Movilidad del Transporte Escolar

a) Mapeo de las escuelas privadas y públicas que sean susceptibles de servicio escolar y estimación de

demandas viaje/día.

b) Identificación de las empresas que ofrecen este servicio de transporte escolar: unidades

operacionales y tipología de vehículos, rutas, horarios, estructura de costos, indicadores de cobertura

de servicio, etc.

c) Normativa municipal que reglamenta el servicio de transporte escolar.

10.2 Transporte especial para trabajadores y estudiantes universitarios

a) Mapeo de las empresas privadas y públicas que demandan servicio del transporte para sus

trabajadores.

b) Identificación de las empresas que ofrecen este servicio de transporte especial. Unidades

operacionales y tipología de vehículos, rutas, horarios, estructura de costos, indicadores de cobertura

de servicio, etc.

c) Normativa municipal que reglamenta el servicio de transporte escolar.

10.3 Taxis especiales (Aeropuertos/Hoteles/Centros Comerciales

a) Mapeo de las empresas privadas y públicas que demandan servicio especial para sus usuarios.

b) Identificación de las empresas que ofrecen este servicio de transporte especial. Unidades

operacionales y tipología de vehículos, rutas, horarios, estructura de costos, indicadores de

cobertura de servicio, etc.

c) Normativa municipal que reglamenta el servicio de taxis especiales.
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MÓDULOS 

TEMÁTICOS

DESCRIPCION DE ALCANCES E INFORMACION TECNICA 

MODULO 11

Gestión

Ambiental y 

Transporte 

urbano sostenible 

10.1 Control y Monitoreo del aire (Aire Limpio)

a) Verificar si existe equipamiento de estaciones fijas y estaciones móviles para recopilación de

información (series históricas) sobre la calidad del aire, control y monitoreo de los principales

contaminantes: Monóxido de carbono, Dióxido de Azufre, PM-10, PM2.5. (Indicador clave para la

evaluación y monitoreo de los proyectos de inversión).

b) Impacto de la contaminación del aíre y las enfermedades asociadas a sus efectos.

10.2 Control y Monitoreo del ruido.

a) Verificar si existe un mecanismo de control y monitoreo de los ruidos por bocinas generadas por

el transporte público y privado. Si existe control o datos sobre la emisión de ruidos (medidos en

dB(A)).

b)  Impacto de los ruidos en las enfermedades auditivas.

10.3 Cambios tecnológicos y uso de combustibles más limpios.

a) Tipos de vehículos de transporte público y privado y potencial de uso de tecnologías limpias.

b) Uso de combustibles y emisiones de GEI.

c) Vinculaciones del Transporte Urbano con el NAMA y cambios en la matriz energética

d) Existencia de normativa y restricciones para el uso de vehículos con tecnologías “sucias” y uso

de combustibles con mayor nivel de GEI.
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MÓDULOS 

TEMÁTICOS

DESCRIPCION DE ALCANCES E INFORMACION TECNICA 

MODULO 12

Base de Datos y 

Plataforma 

Tecnológica de 

Información  para 

el Transporte y  

Movilidad Urbana

12.1 Existencia de base de datos de Transporte Urbano:

a) Se asegura que la información es consistente y actualizada.

b) La data se encuentra en formato digital y en formato SIG

c) Verificar si la plataforma tecnológica usada cuenta con sistemas de open data.

d) La data permite generar indicadores de Transporte Urbano.

e) Se cuenta con medios de difusión de la data (por ejemplo Observatorios).

f) Se utiliza la data para el monitoreo del sistema de transporte y la adopción de medidas de

corrección y mejora.

g) Existencia de interconectividad e intercambio de información entre entidades asociadas al

transporte urbano.

12.2 Revisar los tipos de paquetes informáticos usados para los procesos de modelación de la
demanda y análisis de tráfico (macro y micro simulación) están vigentes o actualizados y si tienen

las Licencias para el uso de dichos paquetes informáticos.
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Como empresa federal, la GIZ asiste al Gobierno 

de la República Federal de Alemania en su labor 

para alcanzar sus objetivos en el ámbito de la 

cooperación internacional para el desarrollo 

sostenible. 

Deutsche Gesellschaft für

Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Domicilios de la Sociedad: Bonn und Eschborn, 

Deutschland

Deutsche Gesellschaft für

Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Av. Prolongación Arenales 801

Miraflores, Lima 18

Perú

T +51 1 422 9067

F +51 1 422 6188

E-Mail: giz-peru​@giz.de

URL: www.giz.de/peru-pe

Contacto

Dr. Emilio Merino Dominguez

Mentor SUMP

GITEC - RUPPRECHT

Av. Los Incas 172, piso 6

El Olivar, San Isidro

Lima 15074, Perú

T +511 422-0888

Transporte Urbano Sostenible en Ciudades Seleccionadas

mailto:giz-peru@giz.de
http://www.giz.de/peru-pe

