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VKU IM UBERBLICK
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Seit 70 Jahren vertritt der VKU die Interessen der
Kommunalwirtschaft in Deutschland.

— Der Verband kommunaler Unternehmen (VKU)
ist mit rund 1.500 Mitgliedsunternehmen die
Interessenvertretung der kommunalen
Versorgungs- und Entsorgungswirtschaft in
Deutschland.

— Sitz des 1949 gegriindeten Verbandes ist Berlin.

— Auch in Brussel ist der Verband mit einem Biiro
vertreten, auf Ebene der Bundeslander mit
Landesgeschaftsstellen.
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Interessenvertretung in Brussel
Unilateral, bilateral und tiber EU-Dachverbande
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KOMMUNALWIRTSCHAFT IN ZAHLEN
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Betatigungsfelder der kommunalen Unternehmen
Leistungen der Daseinsvorsorge

Energieversorgung
(Strom, Gas &
Wz'a'rme)

s Trmkwasserver- &
“:s\

& Abwasserent-
§ sorgung

Abfallentsorgung
und Stadtreinigung

| Breitband/Telekom-

‘ | munikation  Baubetriebshofe

© VKU/Regentaucher, Stadtwerke Osnabriick
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ABGABE ALLER VKU-MITGLIEDER AN ENERGIE UND

WASSER BZW. ENTSORGTE MENGEN ABWASSER NACH BUNDESLANDERN*

— Strom, Gas und Warme in Mio. kWh**
— Strom und Gas: ausschlieBlichNetzmengen
— Wasser und Abwasser in Mio. m?

HAMBURG
Strom:12.221
Gas:21.326
Warme:35
Wasser:114
Abwasser:0

NORDRHEIN-WESTFALEN
Strom:69.419
Gas:107.590
Waérme:12.715
Wasser:1.162
Abwasser:1.534

RHEINLAND-
PFALZ
Strom:9.855
Gas:18.833
Waérme:1.656
Wasser:167
Abwasser:81

SAARLAND
Strom:3.346
Gas:8.110
Waérme:615
Wasser:43
Abwasser:165
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SCHLESWIG-HOLSTEIN
Strom:3.213
Gas:10.107
Wérme:1.076
Wasser:57
Abwasser:102

NIEDERSACHSEN/
BREMEN
Strom:26.396
Gas:73.713
Waérme:4.344
Wasser:471
Abwasser:283

MECKLENBURG-
VORPOMMERN
Strom:3.683
Gas:6.307
Waérme:2.237
Wasser:26
Abwasser:14

SACHSEN-
ANHALT
Strom:4.908
Gas:15.727
Waérme:2.528
Wasser:112
Abwasser:56

THURINGEN
Strom:7.731
HESSEN Gas:16.366
Strom:24.020 Wérme:2.481
Gas:39.872 Wasser:43
Warme:4.306 Abwasser:16
Wasser:377
Abwasser:249
BAYERN
. BADEN- Strom:73.947
WURTTEMBERG Gas:85.019
Strom:21.588 Warme:9.095
Gas:129.728 Wasser:385
Waérme:11.177 Abwasser:294
Wasser:584

Abwasser:154

_ BERLIN*
.. 'Strom:190
) Gas:40.482
Wiarme:411
Wasser:205
Abwasser:221
BRANDENBURG
Strom:2.678
Gas:7.137
Wadrme:2.319
Wasser:66

Abwasser:55

SACHSEN
Strom:7.899
Gas:22.604
Wadrme:5.203
Wasser:183
Abwasser:74

* Zuordnung der Menge nach
Hauptsitzdes Unternehmens
** Entnahmemenge
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Beitrag der Mitgliedsunternehmenzur Energie- und
Wasserversorgung bzw. Abwasserentsorgung in

Strom:

VKU insgesamt:  271.095
Dtl. insgesamt:  444.591
Quelle:Stat.Bundesamt, Stand
2017

Gas:

VKU insgesamt:  602.922
Dtl. insgesamt:  903.915
Quelle:Stat.Bundesamt, Stand
2017

Warme:
VKUinsgesamt: 60.198
Dtl.insgesamt: 85.735

Quelle:AGFW, Stand
2017

Wasser:

VKU insgesamt:  3.994

Dtl. insgesamt:  4.622
Quelle:Stat.Bundesamt, Stand
2016

Abwasser:

VKU insgesamt:  3.300

Dtl. insgesamt:  7.531
Quelle:Stat.Bundesamt, Stand
2016



GroRenstruktur der Wasserversorgungsunternehmen in
Deutschland 2010

Anteile in Prozent

509%
45,7 %
40 % |
36.8%

33,89% ELLE
30 %
20 % |

12,8 %
10 % 8.3% 8,1%
1,2% l . 1,6%
unter 0,1 0,1 bis 0,5 0,5 bis 1 1 his 10 tiber 10
Mio. m?/a Mio. m*/a Mio. m3/a Mio. m3/a Mio. m3/a

B Anzahl der Wasserversorgungsunternehmen B Wasseraufkommen

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 19, Reihe 2.1, Heft 2010, erschienen o8/2013

© Branchenbild der deutschen Wasserwirtschaft 2015
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GrolRenstruktur der Betreiber von

Abwasserbehandlungsanlagen in Deutschland 2010

EW — Einwohnerwert in Prozent
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M Jahresmittelwert der angeschlossenen Einwohnerwerte

[l Anzahl der Abwasserbehandlungsanlagen

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 19, Relhe 2.1, Heft 2010, erschienen 08/2013

© Branchenbild der deutschen Wasserwirtschaft 2005
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Stellenwert der Kommunalwirtschaft

Volkswirtschaftliche Leistungsbilanz der VKU-Mitglieder

Umsatzerlose 112 Mrd. Euro

Investitionen 9,3 Mrd. Euro

Beschaftigte 258.194

© VKU, Stand 2014

Rund 80 % der Investitionen werden als Auftrage an die regionale Wirtschaft
vergeben.
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Leistungsbilanz kommunaler Unternehmen
Volkswirtschaftlicher Mehrwert eindrucksvoll belegt

) 720.000 Arbeitsplatze

Auf Jeden Volizeitbeschaftigten elnes VKU -Mitgliedsunternenmens
entfallen nahezu zwel weitere Beschiiftigte in Deutschland (genau 1,8).
M Die kommunalen Unternehmen sichern Arbeitsplatze fur insgesamt

720,000 Menschen in Deutschiand von Flensburg bis Garmisch-Partenkirchen,
von Gorlitz bis Kieve, in Metropolen wie im 1andlichen Raum.

wile: VKU -S2udie  Kommunale Wertsehdpfung”, on w L Infraatrukiue end D oV, =i LN
3 L e
© Yerband hommanaler Untemebemen (V)

) 16,7 Milliarden Euro Einkommen

Jedes Einkommen in einem VKU-Mitgiledsunternehmen generlert etwa eln weiteres Einkommen
in Deutschiand (genau 0,9). Insgesamt sind die k alen Unternehmen in Deutschland
1 fur ein Einkommen in Hohe von 16,7 Milliarden Euro verantwortlich. Damit setzen die

kommunalen Unternehmen in Deutschland nicht nur direkte Nachfrageimpulse in der Region,
sondern schaffen und sichern weitere Arbeitsplatze lber die Ausgaben ihrer Mitarbeiter
Im Wirtschaftskrelslauf.

Quelie: VEU-Stadie Kommenale Wertsc g, p Otfentiiche Wirtschaft, und warpe e V., U it leiprig, 20m.
© Verbund kommunaler Unteenehmen (VL)

9q ) 23,7 Milliarden Euro Steuern
(€)

Dle kommunalen Unternehmen In Deutschiand haben 23,7 Milliarden Euro
Steuern generiert. Mit ihrer wirtschaftiichen Betiitigung leisten kommunale

Unternehmen einen zentralen Beitrag zur Finanzierung des Allgemeinwesens.

Quelle: VEU-Studie Wer pfung”, Oftentache Wirtscha#t, und D wige e V., At Leiprig, 2008
© Verband kommsnaler Untemehmen YEL)
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Unternehmensziele kommunaler Unternehmen
Ausrichtung an Wirtschaft und Gesellschaft

Schaffung und Erhalt von
Arbeitsplatzen und lokaler
Wirtschaftskraft

Attraktive Leistungen der
Daseinsvorsorge fiir Biirger
und Wirtschaft

Kommunale
Interessen

Nachhaltige, dezentrale
Energieversorgung und
Klima- und Umweltschutz

Finanzierung gesellschaftlich
gewunschter Aufgaben
(z. B. Uber den steuerlichen
Querverbund)
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Forsa-Umfrage 2015
Hohe Akzeptanz fir kommunale Unternehmen

VERTRAUEN ZU VERSCHIEDENEN INSTITUTIONEN —  Die hohen Zustimmungsraten ziehen
(in%) Es haben groRes bzw. sehr grofes Vertrauen zu (zur, zum} S|Ch du rCh a"e Berufs_ und
e N ) | erserupeen
niernenmen : : . - __'_,-' . .
Stadtvenmaliongen _ (3 — Laut der Umfrage haben die Burger
Cadio _{; nicht nur groRes Vertrauen zu

+ E ~ — . .
" . kommunalen Unternehmen, sie sind
Bundesregierung _ ( ) auch mit 91 Prozent mit der Arbeit

g E :_-'/
Gewerkschaften _(._5; der kommunalen Unternehmen vor
Eréise {zeitAnge -@} Ort sehr zufrieden.

; N
remener - — Burger ,kennen” ihre Versorger
Banken -(JZ—;\I o . .o

- (Eigentimerstruktur) und schatzen
poltsche farteten -ﬁ kommunale Unternehmen.
groken Konzermen -—:::E;I

i} i.‘EI L1} &0 ag

Quelle: Reprisentative Haushaltskundenbefragung durch farsa, Dezember 3016
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GEMEINDEWIRTSCHAFTSRECHT
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Gemeindewirtschaftsrecht
Daseinsvorsorge durch offentliche Unternehmen

) Rechtliche Grundlage fiir die wirtschaftliche Betadtigung der Gemeinden:

Garantie der gemeindlichen Selbstverwaltung in Art. 28 Abs. 2 S. 1 des

Grundgesetzes

— ,Den Gemeinden muss das Recht gewahrleistet sein, alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu
regeln.”

— Das Selbstverwaltungsrecht umfasst: Finanz- und Kommunalabgabenhoheit,
Personalhoheit, Organisationshoheit, Planungshoheit und Satzungshoheit

— Beschriankung auf Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft (Ortlichkeitsprinzip)?

) Kernfrage: Wann darf sich die Kommune wirtschaftlich betatigen?
— Eine Ansicht: Wenn es eine Norm gibt, welche die Betatigung ausdrucklich erlaubt.
— Andere Ansicht: Solange die Betatigung nicht ausdrucklich verboten ist.
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Gemeindewirtschaftsrecht
Daseinsvorsorge durch offentliche Unternehmen

Durchfiihrung der wirtschaftlichen Betatigung in ...

offentlich-rechtlicher Rechtsform privatrechtlicher Rechtsform

Die nachfolgenden Ausfliihrungen betreffen Unternehmen, die sich in
mehrheitlich kommunaler bzw. staatlicher Tragerschaft befinden.
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Unternehmensformen in der 6ffentlichen
Wasserversorgung 2012

Anteile bezogen auf das Wasseraufkommen

Zweckverbande
Eigenbetriebe
Anstalt 6ffentlichen Rechts

gemischt-offentlich-privatrechtliche

9% Gesellschaften AG/GmbH

13% Regiebetriebe

Eigengesellschaften AG /GmbH
6%

Wasser- und Bodenverbande

offentliche Gesellschaften AG /GmbH

5%

20% sonstige privatrechtliche Gesellschaften

1%

Quelle: BDEW-Wasserstatistik 2012 (Basis: 1.558 Unternehmen)

© Branchenbild der deutschen Wasserwirtschaft 2015
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Gemeindewirtschaftsrecht
Voraussetzungen in den Gemeindeordnungen

Entsprechende Grund-
voraussetzungen fur die
wirtschaftliche Betatigung
gibt es in fast

allen Landesgesetzen.

Schranken-
trias
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TRENDS FUR WIRTSCHAFT UND GESELLSCHAFT
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Klimawandel

— Die wassersensible Stadtentwicklung ist ein wesentlicher Baustein fir die
Klimaanpassung. Wasserflachen, Begriinung auf Dachern und Fassaden und eine
multifunktionale Flichennutzung reduzieren die Gefahr von Uberflutungen bei

Starkregen, erhohen die kiihlende
Verdunstung in Hitzemonaten und
tragen zu einem attraktiveren
Stadtbild bei.

¥

l

g
§
g

ViU
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Megatrend Digitalisierung
Grof3e Umbriuche durch die Digitalisierung

DIGITALISIERUNG: o
WAS PASSIERT IN 60 SEKUNDEN IM NETZ? Herausforderungen fiir die kommunalen

Unternehmen:

— Voranschreitende Digitalisierung mit
Auswirkungen auf alle Lebensbereiche

— Wachsende Zahl an Playern/Anbietern auf
dem Markt

e — Zunehmende Schnelllebigkeit

&

— Verandertes Kundenverhalten,
veranderte Kundenanspriiche,
neue Kommunikationswege

— Wachsende Anforderungen an die IT-
Sicherheit und das Datenmanagement

Queliz: htipeliwhathapoenzontheinternetinSoseconds. com Stanc: 26.01,.2015 DVRY
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Megatrend Pluralisierung
Burgerbeteiligung lohnt sich

MIT WELCHEN DER FOLGENDEN METHODEN —

DER BURGERBETEILIGUNG HABEN SIE BEREITS
ERFAHRUNGEN GEMACHT?

Biirgerforum/
Biirgerversammlung

Biirgerfrage-
stunde

Internetplattform [
(dem Projekt gewidmet) l

Runder Tisch

®

Zukunftswerkstatt/
Zukunftskonferenz

Biirgerbeirat

Mediations-
verfahren

Open-Space
Konferenz

Sonstiges

Formen der Online-
Beteiligung

Quelle: Biirgerbeteiligung an der Energiewende - VKU-Umfrage 2015
© Verband kommunaler Unternehmen (VKU)
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VKU-Umfrage mit IASS (2015): Kommunale
und regionale Energieversorger messen der
Blirgerbeteiligung fir den Erfolg der
Energiewende groRe Bedeutung bei.

Kommunale Unternehmen haben in den
letzten zehn Jahren Erfahrungen mit der
Einbeziehung von Burgern in Planung, Bau
und Betrieb von Energieinfrastruktur-
projekten gesammelt: vor allem in den
Bereichen Solarstrom, Windenergie und
Biomasse.

Vorteile, u.a. Wertschopfung vor Ort,
Beteiligung und Akzeptanz.
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WIRTSCHAFTLICHE ASPEKTE
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Kleinraumige Bevolkerungsdynamik in Vergangenheit und
Zukunft

Veranderung der Bevolkerungszahl 2010 bis 2030 in Prozent

1990 bis 2010 2010 by 2030

g der 1990 bls 2010 in %

; ENCEEE
3
i

Lmfende g des BRSR. BASR: Ry 008

Quefle: Bundesinstitut fir Bau-, Stodt- und Roumforschung (885R), 2012
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Kleinraumige Bevolkerungsdynamik in der Planung

GERINGERE AUSLASTUNG DES VERSORGUNGSSYSTEMS DURCH SINKENDE BEVOLKERUNGSZAHLEN

ﬁﬁ ﬁmﬁﬁ ﬁ ﬁ 7 1980: erwartete Auslastung fiir 2010

ﬁ g 4 P ¥ Auslastung heute
: ' : : : & erwartete Auslastu ng fiir 2050

© Verband kommunaler Unternehmen (VKU)
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Wirkung ricklaufiger Wassergaben auf Gesamtkosten

und spezifische Kosten

relative Entwicklung im zeitlichen Verlauf

120 %

15 %
0% -

105 %
100 %

95 % |

90 %

85 %

80% -~

o : :
% 2002 | 2003 . 2004 | 2005 | 2006

T

2007 | 2008

2009

2010

20mn

2012 |

2013

=] Wasserabgabe [m?] | 100% | 98% & 94% 95% | 92%

92% | 91%

90 %

87 %

85%

84%

84%

[ | Gesamtkosten [€] | 100% | 100% & 99% | 99% | 98%

98%  98%

98 %

97 %

97 %

97%

97 %

B spezifische Kosten [€/m?] | 100% | 102% | 105% 104%;', 107 %

107% | 108%

109 %

1M2%

14 %

1N5%

1N5%

Quelle: VKU 2014, nach Holldnder et al., 2009

© Branchenbild der deutschen Wasserwirtschaft 2015
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Rahmenbedingungen im Wandel
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Aktuelle Praxis der Entgeltgestaltung
Besteht Handlungsbedarf?

KOSTEN ERLOSE

(359 WASSERVERSORGER (779,

Kosten, die unabhangig von der Wasserabgabe anfallen Wl Bl verbrauchsunabhdngige Erldse
Kosten, die mit der Wasserabgabe variieren B8l BN verbrauchsabhangige Erldse

© VKU 2014

Ergebnisse der VKU-Mitgliederbefragung 2016
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Verbraucherwahrnehmung.
Transparenz schaffen...

TAGESBEDARF: TAGESBEDARF
1 v AN TRINKWASSER PRO PERSON:
' 121
30 3R LITER O
ARBEITSZEIT E?W
%
=
¢

‘?
=

~ TRINKWASSER KOSTEN *
121 I-Iter DURCHSCHNITTLICH NUR 0,30 €
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Verbraucherwahrnehmung.
...und Verstandnis fur den , Schatz unter der Straf3e”

— Welche (Vorhalte-)Leistung steht hinter dem
Glas Wasser aus dem Hahn?

— Was braucht es dafir, diesen Vermoégenswert
der Biirgerinnen und Biirger langfristig
zu erhalten?

— Wie kann die Entgeltgestaltung der
Vorhalteleistung angemessen Rechnung tragen?
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Infrastrukturerhalt und —entwicklung
Aktuelle Herausforderungen

100
90
70
60
50
40
30 .
20
10

Prozent

Erhalt und Rechtliche/ Strukturelle Neue (kommunal-) Sonstiges
Erneuerung technische Rahmen- ErschlieRungs- politische
Anforderungen bedingungen gebiete Schwerpunkt-
setzung

B Sparte Wasser B Sparte Abwasser
n=175 n=91
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Kontrolle und Aufsicht

OFFENTLICH-RECHTLICHE UNTERNEHMEN PRIVATRECHTLICHE UNTERNEHMEN
i Freie Wahl \L l
Offentlich-rechtliche Entgelte Privatrechliche Entgelte
+GEBUHREN" +PREISE"
KOMMUNALAUFSICHT VERWALTUNGSGERICHT ZIVILGERICHT KARTELLBEHORDE
Satzungskontrolle Priift auf Anftrag Kunde Priift auf Anftrag Kunde Uberwacht und priift bei
Missbrauchsverdacht

KONTROLLINSTITUTIONEN
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Vielen Dank fiir lhre Aufmerksambkeit

Jonas Wiggers
Referent flir Kommunale
Entwicklungszusammenarbeit

Verband kommunaler Unternehmen e.V.
InvalidenstralRe 91

10115 Berlin

Fon +49 3058580-177

Mobil: +49 1708580177

www.vku.de

wiggers@vku.de

ViU

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.


mailto:wiggers@vku.de

