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اع تنظيم الشراكة بين القطاع العام والقط

الخاص



 2017/48اسباب صدور القانون رقم
ويبوتصالانتاجيةقطاعاتهابخصخصةالدولمنالعديدقيام

اعبالقطالمناطةالاستثماريةالمشاريععلىالخاصالقطاع

مستدامةطائلةاموالتدرلكونهاالعام

مشاريعوجعلهاالمشاريعتلكادارةعلىالعامالقطاعفشل

ماليةئرخساتكلفهالامشاريعالىالتطلعاتادنىفياوربحية

ولحالمفاهيمبلورةاعادةعلىلبنانفيالملحةالحاجةبروز

مواطنالقبلمنعليهالقائمةالضغوطاتوتخفيفالعامالقطاع

خاصالالقطاعمعلربطهالقانونيةالاطروايجاد(المُستهْلك)

يفوالرغبةلمواطنيهعملفرصخلقعلىالعامالقطاعحاجة

لفعمفهومعلىالابقاءمعبالارباحالخاصالقطاعمشاركة

(اداريةعقود)السلطان



ذاتاوضخمةمشاريعتنفيذعلىالعامالقطاعقدرةعدم

كالملاولترهلالمحدودةالماليةللقدرةنظرا  عاليةتكلفة

ومستمردائمتدريبالىيحتاجونبموظفينالاداري

وهويتعلقالنور48رقمالقانونابصر2017/9/7بتاريخ

يهافبما(ملزمةشراكة)العامالقطاعبينالشراكةبتنظيم

اصالخوالقطاع(ممكنةشراكة)البلدياتواتحاداتالبلديات

صالاتبالاتتتعلقمشاريعتنفيذبالامكاناصبحمرةلاول

الخاصالقطاعمعبالشراكةالمدنيوالطيرانوالكهرباء



الية سير المشروع المشترك

الاعلىالمجلسرئيسقبلمنالمشروعاقتراحيتم

والشراكةللخصخصة

او

المختصالوزيرقبلمنالمشروعاقتراحيتم

او

رئيساوالبلديالمجلسرئيسقبلمنالمشروعاقتراحيتم

البلدياتاتحادمجلس

مرفق بدراسة اولية 

عن المشروع

المجلس الاعلى للخصخصة والشراكة

(2000/228هو  ذاته المجلس الاعلى للخصخصة المنشأ بالقانون )

ينضم اليه الوزير المختص 



الامانة العامة للمجلس تقوم 

بدراسة المشروع بشكل وافي

وتقدم الى المجلس توصيتها حول مدى تنفيذه عن 

طريق الشراكة ومدى اهتمام القطاع الخاص 

بتمويله والاستثمار فيها

عند موافقة المجلس 

على المشروع 

في حال الرفض تبلغ 

الادارة المختصة

: تؤلف لجنة للمشروع  قوامها

- امين عام المجلس الاعلى للخصخصة

- ممثل عن الوزير المختص

- ممثل عن وزارة المالية

- في حال ) رئيس الهيئة المنظمة للقطاع 

(وجوده

- رئيس المجلس البلدي او رئيس مجلس الاتحاد 

في حال كان المشروع يعود للبلدية او ) 

(الاتحاد 

يتم اختيار والتعاقد مع المكاتب 

ة المالية والقانوني) الاستشارية 

لتعاون اللجنة في ( والفنية 

عملها

فريق عمل
تستعين اللجنة بفريق عمل يضم

ممثل عن الشخص العام المستفيد من المشروع

المكاتب الاستشاريةممثلين عن 

اشخاص ذوي خبرات من الوزارات والهيئات 

المنظمة

اي شخص من اشخاص القانون العام



فريق العمل+ لجنة المشروع 
يلية التمو/القانونية / الاقتصادية / يعدان دراسة شاملة تشمل النواحي الفنية 

مدى استقطاب التمويل + مدى اهتمام المستثمرين + معايير التأهيل + 
ترفع تقرير الى المجلس

في حال الموافقة ترفع 

ملف المشروع الى

مجلس الوزراء

في حال عدم الموافقة 

يرفض المشروع

في حال الموافقة على السير تطلق لجنة 

اختيار الشريكالمشروع اجراءات 

يعاد الى رئيس المجلس ومنه الى رئيس 

المجلس البلدي في حال كان المشروع ذو 

طابع بلدي ومن ثم يخضع للمصادقات



اجراءات اختيار الشريك الخاص

  بينالاشتراكوحريةوالمساواةالشفافيةعلىحرصا

:التاليةالاجراءاتتتبعالمتنافسين

الصحففيالتأهيلمعاييرمعشهرقبلالاعلان-

وموقعالمتخصصةوالمجلاتوالدوليةالمحلية

الالكترونيالمجلس

لباتالطبدراسةيقومانالعملفريق+المشروعلجنة-

باسماءاقتراحايتضمنالمجلسالىتقريرا  ويرفعان

المؤهلينوغيرالمؤهلينالمرشحين

الاعلانيعاداثنينمرشحينتأهلحالفي-



فريق العمل+ لجنة المشروع 

تضع مسودة دفتر شروط 

واجراءات تقديم العروض 

وعناصر المشروع المالية

عقد مشاورات مع 

المرشحين وتعديل

مسودة الدفتر

يرفع الدفتر الى مجلس 

الوزراء بواسطة رئيس 

المجلس الاعلى لاخذ 

الموافقة النهائية

يرفع الدفتر الى رئيس 

المجلس البلدي بواسطة 

رئيس المجلس الاعلى لنيل 

المصادقات

ين يبلغ الدفتر الى المؤهل

لاعداد عروضهم

ثلاث عروض او 

عرضين بعد موافقة 

المجلس

في حال استيفاء الشروط

تفض العروض المالية



تعريف البلدية كإدارة محلية تمثل 

اللامركزية الادارية وامكانية مشاركة 

القطاع الخاص



قانون البلديات
لةوالمتمثالاداريةاللامركزيةمفهومباكورةصدر1977العامفي-

ظليفنطاقهاباوسعالاداريةاللامركزيةتجسدالتيبالبلديات

البلديةيفالتنفيذيةالسلطةلرئيسالممنوحةالواسعةالصلاحيات

البلديةوللمجالس

الماليالاستقلالذاتالمحليةالادارةصفةالبلدياتاعطيت-

تتمتعوهياداريةرقابةلسلطةواخضعت.لوحدهاوالاداري

المعنويةبالشخصية

ضمنتقوم،التيالمحليةبالجماعاتالمحليةالادارةتعبيرتفسيرتم-

مجالسبواسطةبنفسهاشؤونهاادارةعلىمحدد،جغرافينطاق

منتخبة



اختصاص المجلس البلدي  و مجلس الاتحاد
البلديالمجلساختصاص

يليماعلىالبلدياتقانونمن47المادةنصت:

سالمجلاختصاصمنالبلدي،النطاقفيعامة،منفعةاوطابعذيعملكل”

“البلدي

نصت48المادة:

تصاصهاخفيالداخلةالمسائلفيالبلديالمجلسيصدرهاالتيللانظمةتكون

الالزامصفة

49المادة

:الحصرلاالمثالسبيلعلىالبلديالمجلسيتولى

والتنظيفاتللاشغالالعامةالبرامج–الاسواقانشاء)...................

والمتاحفوالملاعب.............المياهومشاريعالصحيةوالمشاريع

النقلتنظيم–الشعبيةوالمساكنوالمستوصفاتوالمستشفيات

ةوالخاصالرسميةالمدارسفيالعملوسيرالتربويةالنشاطاتمراقبة

العامةالمرافقسيرمراقبة



50المادة•

اوطةبالواساوبالذاتيديرينشىءاوانالبلديللمجلسيجوز

...............والمشاريعالاعمالتنفيذفييساعداويسهم

فيات المستش/ المسابح / المساكن الشعبية / المدارس المهنية 

ات المؤسس/ المؤسسات الصحية / المستوصفات / المصحات /

سينما دور ال/ المكتبات العامة / الفنية / الثقافية / الاجتماعية 

/  ام الوسائل المحلية للنقل الع/ والاندية والملاهي / والتمثيل

الاسواق العامة

وضعلهاوديعوبالتاليالبلديةفيالتقريريةالسلطةالبلديةالمجالستتولى•

البرامجوالخططووضعكما،والعمرانيةالاقتصاديةالبلديةسياسةتقاريرحول

تحقيقهااوتنفيذهاتنويالتي



 الاتحاداختصاص مجلس

 مل نطاق او تشالعامة تشمل نطاق بلديتين او اكثر المشاريع

اتحاداكثر من 

........

والاستشاراتالفنيةالدراساتاعداد

التخطيطات

المشتركةالفنيةالامورسائر

تنظيم/المسالخ/النفايات/المجارير/الطرقالمشتركةالمشاريع

الشعبيةالاسواق/التعاونيات/المواصلات

الانمائيةالخططاقرار



سلطة رئيس البلدية
:يليمماذلكويتضح

والوزراءالدولةرئيسلسلطةمشابهةتنظيميةسلطةالبلديةلرئيس

زامالالصفةلهاالتيالانظمةيصدربحيثالبلديالنطاقضمن

(76المادة)وانظمتهاالدولةلشرائعهيالتي

74المادة

(نوع39يقاربما)الحصرلاالتعدادسبيلعلى



الاداريةالرقابة

القراراتمنانواع10القائمقام-

القراراتمن2+المحافظ-

القراراتمنانواع10الوزير-



شكرا لحسن صبركم•

في حال ارتأيتم فتح المجال لاي سؤال •

ضمن ماسبق او اي موضوع يتعلق 

بالبلديات


