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TURKIYE’DE YEREL YONETIM

SISTEMI

Nebahat BASIBUYUK
Tiirkiye Belediyeler Birligi
Proje ve Finansman Birimi

Uzman




Turkiye'deki Yonetim ve Kapsami

Genel

Yonetim

Merkezi

Yonetim

Sosyal
Guvenlik
Kurumlari

bﬂaham
Idareler




Mahalli Yonetimlerin Yasal Dayanagi

< Anayasa’nin 127.maddesi

% Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti




Idari ve Mali Ozerklik

< Idari 6zerklik

v'merkezi yonetimin mudahalesi ve izni olmaksizin
ondan bagimsiz olarak kesin kararlar alabilmesi

< Mali ozerlik
v' yeterli mal varligi ve gelirlere sahip olma,
v mustakil butce hazirlayabilme

v'karar organlarinin karariyla harcama yapabilme




Mahalli Idareler

Mahalli
Idareler

Il Ozel

idareleri Belediyeler




Il Ozel Idareleri

Il Ozel
Idareleri

Vali
(Yuratme ve Temsil)

Il Genel Meclisi Il Enclimeni

(Karar organi) (Yuritme)

J




Il Ozel Idarelerinin Gorevleri

Il genelinde,

< 1k ve orta okullar ile kultir merkezlerinin yapimi,
bakimi ve onarimi,

< Onleyici saghk hizmetlerinin, sosyal hizmetlerin,
sanayi ve ticaretin, amator sporun fiziki alt yapisinin
gelistirilmesi,

% Tarimin gelistirilmesi,

< Odenegi transfer edilen merkezi idare yatirimlarinin
gerceklestirilmesi,




Il Ozel Idarelerinin Gorevleri

Kdylerde,

< Imar planlarinin yapimi,

% Yapilasmanin denetimi ve ruhsatlanlandirma,

< Isyerlerinin ruhsatlandiriimasi,

% Koy yollarinin yapimi, bakimi ve onarimi,

% Atiklarin toplanmasi, depolanmasi ve
rehabilitasyonu,

% Cevrenin ve topragin korunmasi ve gelistirilmesi,

*+ Yoksullukla mucadele,




ihtiyar Heyeti
(Karar organi)

Koy Dernegi
(Secmenler)

Muhtar
(Yuratme ve Temsil)

J




Belediyeler

Belediye
Organlari

Baskan

(Ylrttme ve Temsil)

Encumen

(Karar ve Yurutme
Organi)

Meclis

(Karar ve Denetim
Organi)

J




Belediye Meclisi

e

e

5 yillik bir stre icin secilir.

e

%

Meclis Uye sayisi belediye nifusuna gore olusur.

e

%

Meclisin baskani belediye baskanidir.

e

*

Meclis toplantilari aylik yapilir.

e

*

Meclis bunyesinde“ihtisas” ve “denetim” komisyonu olusturulur.




Meclisin Gorevleri

Stratejik plan, bltce ve kesin hesabi, calisma ve yatirrm programini,
yillik faaliyet raporunu onaylamak

Imar planlarini gériismek ve onaylamak

Bor¢clanmaya karar vermek

Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, karar vermek
Ucret tarifesini belirlemek

Sarth bagislari kabul etmek

Butce ici isletme ile sirket kurulmasina karar vermek

Belediyenin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar
vermek (teskilat yapisi)

Belediye tarafindan cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek
Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek

Kardes kent iliskileri kurulmasina karar vermek




Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari

Faaliyet
Raporu

(3/4)

Denetim

Komisyonu

Bilgi
ve
Denetim

Genel

Gorusme




¢ Karar ve yuritme organidir.

** Enciimenin baskani belediye baskanidir.

** Enciimen Uye sayisi;
v'Buyiksehir belediyelerinde 9 liye,
v" il ve nifusu 100 binden fazla olan belediyelerde 7 lye,
v'diger belediyelerde 5 Giyeden olusur.

** Enciimen haftada en az bir defa toplanir.




Encliimenin Gorevleri

% Stratejik plan ve villik calisma programi ile bitce ve
kesin hesabi inceleyip belediye meclisine gorus
bildirmek

% Kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak

% Kanunlarda o6ngorulen cezalari verme ve miktarini
belirlemek

% Suresi u¢ vyili gecmemek Uzere tasinmazlarin
kiralanmasina karar vermek

% Diger kanunlarda belediye encimenine verilen
gorevleri yerine getirmek




Belediye Baskani ve Gorevleri

% Baskan bes yilda bir secilir. idarenin basi ve belediye tizel kisiliginin
temsilcisidir.

** Belediye meclisi ve encimenine baskanlik etmek, meclis ve encimen
kararlarini uygulamak

» Belediyeyi stratejik plana, calisma programina ve meclis kararlarina uygun
bir sekilde yonetmek

S

*%

Belediyenin gelir ve alacaklarini takip etmek

S

*%

Belediye personeli ile yoneticilerini atamak

S

*%

Belediyeye bagli kuruluslari ve isletmeleri yonetmek

S

*%

Belediyenin hak ve menfaatini korumak

S

*%

Belediye tasinmazlarini yonetmek

S

%

Belediye blitcesini uygulamak ve sinirli cercevede bltce aktarimi yapmak

S

%

Belediye adina sozlesme imzalamak




Tlrkiye'de Belediye Turleri ve Sayilari

Belediyeler Segim Oncesi | Mevcut
(30 Mart 2014) | Durum
Blyuksehir Belediyesi 16 30
BSB ilce Belediyesi 143 519
| Belediyesi 65 51
llce Belediyesi 749 400
Belde Belediyesi 1.977 398
Toplam 2.950 1.398




Belediye Teskilati

Komisyonlar

Ozel Kalem

Teftis / ic Denetim




Belediyelerin Asli Gorevleri

Toplu Ulasim

W [-72

itfaiye Acil Yardim

Kanalizasyon

Gop

Sehir i¢i Trafik

O
A2

Meslek Kursu

Kulttr Sanat

Genglik ve Spor

Ogrenci Yurdu

m

Nikah




Belediyelerin Ihtiyari Gérevleri

Spor Yardim

Sporculara Odiil

Gida Bankaciligi

Amator Spor
Karsilasmasi




Bluyuksehir Belediyesi Yonetimi

Bliyiiksehir belediyesinin Gorevi:
Ust 8lcekli planlari yapmalk,
Cevre ve kati atik bertarafi,

Meydan, bulvar, cadde ve ana
yollarin bakimi,

Buyuk park ve sosyal donati
alanlari,

Su ve kanalizasyon,

Ulasim ve toplu tasima,
itfaiye,

Konut ve kentsel donlistim,
Sosyal yardim,

Terminaller

llce Belediyesinin Gorevi:
1/1000 olcekli imar plani yapmalk,

Sokak temizligi ve kati atik
toplamak,

Ana cadde ve sokaklar disindaki
yerlerin bakimini yapmalk,

Kicuk park ve sosyal donati
alanlarini yapmalk,

Genglik ve spor,
Sosyal yardim,




Belediyelerin Mali Yapisi

% Genel Blitceden Aktarilan Paylar

< Oz Gelirler
v' Vergiler

Harclar

v
v Yatinnm Harcamalarina Katilma Payi
v Ucretler

v

Diger Gelirler




Belediyelerin Mali Yapisi

( )

= Genel Biitce Payr  m Ozgelir*




Belediyelerin Denetimi

“* Dis Denetim

v Sayistay (Mali denetim)

v" Icisleri Bakanlig (Idari denetim)
< ic Denetim

v i¢ Denetciler

v’ Teftis Birimleri/Mufettis

v Meclis Denetimi

v Belediye Baskani




Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari

Faaliyet
Raporu

(3/4)

Denetim

Komisyonu

Bilgi
ve
Denetim

Genel

Gorusme
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TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI VE

GOC CALISMALARI

Siimeyye GEDIKOGLU
Tiirkiye Belediyeler Birligi
Dis lliskiler MudurliGgu
Sosyolog




Turkiye Belediyeler Birligi

% Turkiye Belediyeler Birligi (TBB), 1945 vyilinda
belediyecilik alaninda faaliyet gostermek tzere kamu

yararina bir dernek olarak kurulmustur.
% 28.09.2005 tarihinde Turkiye Belediyeler

Birligi,

ulusal ve uluslararasi dlizeyde Turkiye'deki tim
belediyeleri temsil etme lUzere kurulmus tek mahalli

idare birligi 6zelligine kavusmustur.




Turkiye Belediyeler Birligi

Yurt ici ve

yurt disinda

belediyeleri
temsil
etmek

Belediyelere
rehberlik etmek,
danismanhk
hizmeti vermek

ve mevzuat Beled iye

onerileri
gelistirmek

Dogal veya
toplumsal
olaylardan
etkilenen
belediyelere
destek olmak

Belediyelerin
hak ve

EcEE ]

korumak

Kapasitelerini
gelistirmek

Belediyelerin
sorunlarina
merkezi idare ve
karar alma
mekanizmalari
nezdinde ¢6ziim
Onerilerinde
bulunmak




Yerel Yonetimler ve Gog

% Belediyelerin gorev ve yetki alanlarina bakildiginda,
sinirlari icinde yasayan vatandaslarin, yasam sureleri

boyunca; her asamada sorumluluk yuklendigi
gorulmektedir.

“ Bu sebeple, Dbelediyeler kentlerde vyasayan

siginmacilar ile ilgili calismalarda 6nemli ve stratejik
role sahiptir.




Belediyelerin Siginmacilara Yonelik Hizmetleri

*osyal H|zmet :%




Egitim Hizmetleri




Sosyal Hizmetler ve Yardimlar

Giyim magazalari Kirtasiye Destegi




Saglik Hizmetleri

% Siginmacilara saglik
hizmetleri Saglik
Bakanlgi tarafindan
verilmektedir.

% Belediyelerimiz saghk
hizmetlerinde
yonlendirici rol
oynamaktadir.

% Bu kapsamda
belediyeler kurmus
olduklari koordinasyon
veya danisma
merkezleri araciligiyla
hastalari ilgili saghk
kuruluslarina
yonlendirmektedir.




Kultur ve Sanat Hizmetleri

Film Festivaller
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Sosyal Destek Hizmetleri

< Kadinlarin yasal haklari, Tuirk Medeni Kanunu ve Aile Hukuku ve nifus kayit islemleri
konularinda hukuki danismanlik.

% Savastan olumsuz etkilenmis kisilere yonelik psiko-sosyal destek verilmekte ve tedavi
surecleri takip edilmektedir.

% ISKUR destegi ile mesleki rehberlik ve istihdam olanaklari konusunda danismanlik hizmetleri
verilmektedir.

< _Egitim olanaklari ve ilgili okullara yonlendirme yapilmaktadir.




TBB’nin Calismalan



Sehirlere Gore Suriyeli Siginmacilar

Miilteci Sayis1

ONERI
Belediyelerin genel
bltce vergi gelirleri

tahsilatindan aldiklari
kisi basi paylarin
gecici barinma
merkezi disinda
sehirde yasayan
multeci sayisi kadar
arttirilmasi.

iller Niifus Sehirici G. Barmn_la T 5':]]:']:1[1';1
Merkezi
1-Kilis 93.222| 96.319 32.408 128.727 | 103%
2-Sanhurfa 1940.627 | 250.445 109.077 399.522 15%
3-Hatay 1.555.165| 365.274 18.818 384.092 23%
4-Gaziantep 1.974.244| 2B0.865 43.010 323.875 14 %
5-Mardin 796.237| 92.875 4,572 97.447 12%
6-K. Maras 1.112.634| 65.988 18.260 84.248 6%
7-Mersin 1.773.852| 139.326 139.326 8%
B-Adana 2.201.670| 140.611 10.279 150.890 6%
9-Edirne 160.233| 6.512 6.512 4%
10-Kayseri 1.358.980| 50.005 50.005 4%
11-Canakkale 126.062| 3.362 3.362 3%
12-Istanbul 14.804.116| 393.135 393.135 3%
13-Konya 2.161.303| 69.129 £69.129 3%
14-Izmir 4.223.545| 91.346 91.346 2%
15-Ankara 5.346.518| 59.759 539.759 1%




Finansman Kaynaklarina Ulasim

% Proje ve Finansman Birimi kuruldu

% Birligimiz FRIT Il kapsaminda, s6z konusu hibelerden
belediyelerin de vyararlanabilmesi icin calismalar
yurutmektedir.

% “Belediyeler ve Suriyeli Siginmacilar Analiz Raporu”,
Suriyeli siginmacilarin  yogun olarak vyasadiklari
verlerde, yerel yonetimlerin karsilastiklari maddi ve
sosyal sorunlara iliskin durum analizi raporunun ilkini
2016 yilinda tamamlamistik, su anda daha detaylh bir
rapor hazirlanmaktadir.




Veri Tabani Calismasi

“ Goc ile ilgili belediyeler hali hazirda, projelerden
edindikleri destek ile veri tabani kullanmaktadirlar.
%9 Nisan 2018 tarihinde, yogun goc alan belediyeler
ile bir istisare toplantisi dizenlenmis, ortak bir “go¢
bilgi sisteminin” kullanilmasina iliskin mutabakata

variimistir.

% Ortak veri tabaninin Turkiye Belediyeler Birligi
araciligiyla olusturulmasina ve bu veri tabaninin
olusum asamasinda hem vyerelde analizlerin
vapilmasina hem de diger kamu kurumlar ile
koordinasyon halinde olmasi gerektigine karar
verilmistir.




RESLOG Projesi

% RESLOG Projesi Turkiye'deki yerel yodnetim kapasitesinin
desteklemeyi amaclamaktadir.

% Suriye’deki i¢c savas sonucu vyasanan goc¢ ile ilgili yerel
yonetimlerin karsilastigi sorunlar karsisinda kurumsal ve
hizmet kapasitelerinin desteklenmesi, ulusal ve yerel dizeyde
koordinasyonun daha etkili saglanmasi ve yerel ve bdlgesel
dizeyde deneyim paylasiminin  saglanmasi  amaciyla
platformlar olusturulmasini amaclamaktadir.

< Birligimiz, Isvec Belediyeler Birligi ~ (SALAR), Marmara
Belediyeler Birligi ve Cukurova Belediyeler Birligi’'nin proje
ortagi oldugu programda birlikler arasinda isbirliginin
gelistirilmesi ve Turkiye yerel yonetimlerinin tecrubesinin
Birligimiz araciligi ile Libnan yerel yonetimleri ile paylasiimasi
hedeflenmektedir.




Genel Calismalar

% Deneyim paylasimi toplantisi

% Calistaylar

< Yurtdisi deneyim paylasimi toplantilari

% Ulusal ve uluslararasi platformlarda temsil

% Ulusal duzeyde belediyelere calisma ziyaretleri

% Ulusal ve uluslar arasi kurum ve kuruluslarla ortak

calismalar




Belediyelere Ara¢ Destegi

Yillar itibariyle Arag Destegi
Yili Sayisi
2014 33
2015 263
2016 307
2017 343
Toplam 946
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